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In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea

Monitorului Oficial al Romaniei

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Roméniei vizeaza trecerea acestei entitéti publice
de sub autoritatea Guvernului sub autoritatea Camerei Deputatilor, care se
organizeaza ca regie autonomad, persoana juridica ce desfdsoara activitate de interes
public national si functioneazd pe bazd de gestiune economicd si autonomie
financiara.

Fata de solutia legislativa de trecere a Regiei autonome ,,Monitorul Oficial”
sub autoritatea Camereir Deputatilor, legea transmisd la promulgare cuprinde si
interventii corelative ale normelor ce vizau competenta Secretariatului general al
Guvernului. Cu toate acestea, semnalam cd unele dispozitii din continutul Legii
nr. 202/1998 nu au fost modificate in consecintd. Astfel, avand in vedere ca la art. I
pct. 2 din legea transmisé la promulgare (art. 2 din Legea nr. 202/1998) se prevede
cd editorul Monitorului Oficial al Romaniei este Camera Deputatilor se impunea sa
fie modificate, in mod corespunzitor, si dispozitiile art. 17 si art. 21 din Legea
nr. 202/1998. Totodatd, interventia asupra art. 17 din Legea nr. 202/1998 s-ar fi
impus si din perspectiva noilor reglementari ale art. 22 (art. I pct. 9 din legea
transmisa la promulgare).




Art. I pct. 4 din legea transmisa la promulgare - art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 2020/1998 - prevede ca actele care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, se inainteazd secretarului general al Camerei Deputatilor, in copie
certificata, de cétre autoritatile emitente, sub semnatura conducatorului acestora sau a
loctiitorului sdu. Semnaldm cd din continutul acestei dispozitii lipseste referirea la
actele care se publicd in Partea a II-a a Monitorului Oficial, astfel cum sunt acestea
stabilite la art. 6 din Legea nr. 202/1998. De asemenea, in ceea ce priveste alin. (2) al
art. 12 - ce prevede ca secretarul general al Camerei Deputatilor transmite Regiei
Autonome ,,Monitorul Oficial” spre publicare actele previzute la alin. (1) - apreciem
cd pentru evitarea unei conduite abuzive se impune stabilirea unui termen rezonabil
pentru indeplinirea acestei atributii.

Potrivit art. I pct. 8 din legea transmisa la promulgare - art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 202/1998 - cheltuielile determinate de publicarea actelor in Monitorul
Oficial al Romaniei se suportd de cétre emitenti, pe baza tarifelor aprobate anual de
Biroul permanent al Camerei Deputatilor, la propunerea Regiei Autonome
,Monitorul Oficial”. Precizdm c& birourile permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului sunt organe de conducere interne, ale ciror atributii sunt stabilite prin
regulamentele interne. In exercitarea acestor atributii, birourile permanente pot emite
hotdrari, care privesc fie activitatea internd a Camerei respective, fie relatia cu alte
institutii publice; 1n aceasti ultima ipoteza insa, aceste hotédrari pot fi emise doar in
exercitarea prerogativelor constitutionale ale acelei Camere. In plus, in virtutea
autonomiei functionale a fiecdrei Camere, consacratd in art. 64 din Constitutie,
hotérérile biroului permanent al unei Camere nu sunt opozabile celeilalte Camere.
Din aceasta perspectiva, consideram ca solutia legislativa de la art. I pct. 8 din legea
transmisa la promulgare se impune a fi reanalizata de cétre Parlament, intrucét Biroul
permanent al Camerei Deputatilor nu poate primi prin lege - fard a adauga la
Constitutie - competenta de a stabili tarife ce vor fi achitate de persoane fizice si
juridice. De asemenea, adoptarea unei astfel de hotarari de catre Biroul permanent al
Camerei Deputatilor ar ridica reale probleme in ceea ce priveste opozabilitatea fata
de terti, efectele sale juridice, precum si exercitarea controlul judecitoresc asupra
acesteia. Aceste probleme sunt accentuate si de faptul cd legea nu instituie obligatia
de publicare a respectivei hotarari in Monitorul Oficial. Prevederile art. I pct. 9 din
legea transmisa la promulgare - art. 22 din Legea nr. 202/1998 - ridicd probleme
similare celor mentionate 1n ceea ce priveste ordinul secretarului general al Camerei
Deputatilor referitor la procedura publicarii in partile I — VII, procedura republicérii
si a rectificarii, precum si cea a publicarii unor acte normative in numere speciale, cu
tiraj limitat in Monitorul Oficial.



Considerdm cé prevederile Intregului art. I al legii transmise la promulgare ar
trebui reanalizate si din perspectiva modului in care Camera Deputatilor - in calitate
de autoritate publica tutelard - isi va indeplini in mod efectiv atributiile in relatia cu
Regia autonoma ,,Monitorul Oficial al Romaniei”. Astfel, desi la art. I pct. 1 - art. 1
alin. (2) din Legea nr. 202/1998 - se prevede ca Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”
se organizeaza ca regie autonomd, sub autoritatea Camerei Deputatilor, in realitate
legea nu cuprinde dispozitii prin care aceastda Camera a Parlamentului exercita efectiv
0 asemenea autoritate, intrucat unele competente sunt atribuite Biroului permanent,
altele secretarului general, iar altele riman in competenta Secretariatului general al
Guvernului (art. 21 din Legea nr. 202/1998, care nu au fost modificate). Mentionam
cad autoritatile publice tutelare exercitid aceastd autoritate prin intermediul unor
structuri interne. Statutul constitutional al Camerei Deputatilor - si al Parlamentului
in general - nu permite insa, ca in exercitarea prerogativelor sale legale, sa se poata
substitui structurile interne de conducere sau inalti functionari publici. Din aceastd
perspectivd, apreciem cd prevederile art. I - dincolo de lipsa de unitate a
reglementirii - ar trebui reanalizate chiar sub aspectul optiunii plasérii Regiei
Autonome ,,Monitorul Oficial” sub autoritatea Camerei Deputatilor.

Art. IT alin. (1) din legea transmisa la promulgare prevede cad pana la aplicarea
acestei legi, prin ordin al secretarului general al Camerei Deputatilor se numeste
Consiliul de administratie al Regiei Autonome ,,Monitorul Oficial”, compus din
9 membri, dintre care unul este directorul general al Regiei Autonome ,,Monitorul
Oficial” si presedinte al consiliului de administratie. Totodatd, conform alin. (2) al
aceluiasi articol, din Consiliul de administratie fac parte, in mod obligatoriu, un
reprezentant al secretarului general al Camerei Deputatilor si un reprezentant al
Ministerului Finantelor Publice.

In lipsa unei prevederi in continutul legii transmise la promulgare referitoare la
o datd ulterioard intrdrii in vigoare, de la care aceasta ar urma sa fie aplicata, rezulta
cd momentul de debut al aplicérii acestui act normativ va coincide cu momentul
intrdrii sale in vigoare, respectiv la 3 zile de la publicare in Monitorul Oficial,
conform art. 78 din Constitutie. Din aceastad perspectivd, consideram ca sintagma
»pand la aplicarea prevederilor prezentei legi” din continutul art. II alin. (1) este
neclard. Totodatd, redactarea defectuoasa a art. I, plaseaza sub semnul incertitudinii si
mandatele in curs ale membrilor actualului consiliu de administratie.

In ceea ce priveste administrarea Regiei Autonome ,,Monitorul Oficial”,
semnalam cd sunt incidente dispozitiile O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, care la art. 2 pct. 2 lit. a) include regiile
autonome infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriala in sfera
intreprinderilor publice. In conformitate cu art. 5 din acelasi act normativ, regia
autonoma este administratd de un consiliu de administratie, format din 3-7 persoane:
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un reprezentant din cadrul Ministerului Finantelor Publice, un reprezentant al
autoritatii publice tutelare, 1-5 persoane cu experientd in administrarea sau
managementul unor regii autonome sau societdti, inclusiv societdti din sectorul
privat. Membrii consiliului de administratie se numesc de autoritatea publici tutelara,
pe baza unor criterii de selectie si potrivit unei proceduri prealabile determinate.

Or, interventia legislativa de la art. II din legea transmisa la promulgare vine in
contradictie cu procedura de desemnare a membrilor consiliului de administratiei al
unei regii autonome, procedura stabilita de O.U.G. nr. 109/2011. Totodata, din modul
de redactare a normei, aceasta interventie legislativa pare a perpetua solutia cuprinsa
in art. 12 din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca
regii autonome si societiti comerciale, care insa a fost abrogatd in mod expres prin
art. 65 din O.U.G. nr. 109/2011.

In plus, potrivit art. 3 pet. 1 lit. b) si art. 5 alin. (3) din O.U.G. nr. 109/ 2011,
membrii consiliului de administratie sunt numiti de autoritatea publica tutelara, iar
art. 5 alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 109/2011 impune prezenta in consiliul de
administratie a unui reprezentant al autoritatii publice tutelare. In acest sens,
consideram ca secretarul general al Camerei Deputatilor nu se poate substitui
autoritatii publice tutelare (Camera Deputatilor) in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor acesteia si nu poate avea propriul reprezentant in consiliul de
administratie.

Fatid de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei.
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